КОМИСИЯ ЗА ЗАЩИТА НА ЛИЧНИТЕ ДАННИ

ОБЯСНИТЕЛНА ЗАПИСКА
към отчета за касово изпълнение на бюджета и на сметките за чужди средства на Комисията за защита на личните данни към 30.09.2025 г.
Комисията за защита на личните данни (КЗЛД) е постоянно действащ независим държавен орган, юридическо лице на бюджетна издръжка, чиито председател е първостепенен разпоредител с бюджет. Създадена е през 2002 г. в изпълнение на Закона за защита на личните данни (ЗЗЛД), обн. ДВ, бр.1/2002 г., а от 2023 г. е и централен орган за външно подаване на сигнали и за защита на лицата, на които такава защита се предоставя по Закона за защита на лицата, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация за нарушения (ЗЗЛПСПОИН), обн. ДВ, бр. 11/2023 г. Основната дейност на Комисията е осъществяване на ефективна защита на правата на физическите лица по отношение на обработката на техните лични данни. 
 Със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2025 г. (обн. ДВ, бр. 26 от 27.03.2025 г.) е утвърден бюджета за дейността на КЗЛД във функционална област „Защита на личните данни на физическите лица“ в размер на 6 728 900 лева. През месец август е извършена промяна по него в увеличение на разходите за персонал със сумата в размер на 107 000 лв. в изпълнение на ПМС № 149/06.08.2025 г. за одобряване на допълнителни разходи за изплащане на обезщетения по КТ на председателя и членовете на КЗЛД с прекратен мандат. След извършената промяна, утвърденият бюджет на КЗЛД за 2025 г. е в размер на 6 835 900 лв.
В отчета за касово изпълнение на бюджета към 30.09.2025 г., по §§ 28-02 “Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети” са отчетени приходи в размер на 213 629 лв. (30,52% от годишния план), които представляват административни глоби и имуществени санкции, наложени с наказателни постановления и решения, издадени от КЗЛД като държавен орган по силата на ЗЗЛД и ЗЗЛПСПОИН и получени суми за присъдени съдебни разноски и юрисконсултски възнаграждения. От общо отчетените приходи сумата в размер на 185 904  лв. е постъпила касово по бюджетната банкова сметка на КЗЛД, а сумата от 27 725 лв., представляваща просрочени публични държавни вземания е принудително събрана от органите на НАП и въз основа на предоставената от тях информация е отразена в увеличение на §§ 28-02 “Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети” и в намаление на §§ 36-18 “Коректив за внесени в ЦБ от НАП приходи на министерства и ведомства (-)”, съгласно съвместни указания ДДС № 12/10.12.2009 г. на МФ и БНБ, както и с указания ДДС № 13/29.12.2010 г. на МФ. 
Традиционно факторите, които оказват влияние върху размера на събраните приходи, са възможностите за съдебно обжалване на индивидуалните административни актове на КЗЛД, с които се налагат административни наказания, редуцирането на размера на наложените санкции в резултат на съдебно обжалване, предоставената възможност за доброволно изпълнение и ефективното събиране на просрочени вземания от НАП. Отчита се много ниска събираемост от страна на НАП на просрочените публични държавни вземания, които са й предоставени от КЗЛД за събиране. От общо изпратените за събиране просрочени вземания в размер на 1 055 717 лв. (вкл. и от предходните години) от началото на годината до 30.09.2025 г. са събрани само 27 725 лв.(2,63%). Националната агенция по приходите не събира вземанията по наложени санкции с приоритет в изискуемите срокове, същите се погасяват по давност, което обезсмисля работата на Комисията и на служителите от нейната администрация. Доброволното заплащане на наложените санкции е изключително труден процес поради: 
1. Възможност да забавят плащането чрез двуинстанционно обжалване, като за периода юридическите лица са преобразувани или обявени в ликвидация или други правни способи с цел не понасяне тежестта на наложената санкция и избягването на отговорност.

2. Изчакване на погасителната давност тъй като НАП не предприема своевременни действия по събирането им и услугите на съответните  физически и/или юридически лица не са обвързани с погасяване на задълженията към хазната.

Общо отчетените касови разходи по бюджета на КЗЛД към 30.09.2025 г. в дейност 111 “Контролни органи” са в размер на 4 569 311 лв., които представляват 66,84 % от утвърдения годишен бюджет за дейността. Извършените разходи за персонал са в размер на 3 965 589 лв. или 69,71 % от годишните разчети. Отчетени са разходи за издръжка, държавни данъци и такси и членски внос в размер на 594 122 лв. или 62,7% от уточнения план по § 10-00 “Издръжка” и § 19-00 “Платени данъци, такси и административни санкции”. Отчетените капиталови разходи, подпомагащи административната дейност в областта на ЕУ и ИКТ са в размер на 9 600 лв. или 4,8%  от планираните в бюджета.
През отчетния период са начислени всички възникнали ангажименти за разходи в размер на 641 499 лв. (56,64% от показателя) и нови задължения за разходи в размер на 580 287 лв. (51,23% от показателя). Отразени са и всички реализирани ангажименти в размер на 580 287 лв., както и корекции (в намаление с 66 286 лв.) в приблизителните стойности на първоначално начислени ангажименти по договори, поради промяна на обема,  и/или изтичане на срока им, както и при предсрочното им прекратяване. Няма промяна на утвърдените със ЗДБРБ за 2025 г. показатели за периода.
През 2025 г. в КЗЛД продължава изпълнението на Проект с договор № 101140801-OPWHI-CERV-2023-CHAR-LITI и с наименование „Защита на лицата, подаващи сигнали за нередности, чрез прозрачност, сътрудничество и стратегии за отворено управление“, който се реализира със средства по Програма „Граждани, равенство, права и ценности“ на Европейския съюз. В отчет СЕС-3-ДЕС е отразено получено финансиране по проекта в общо размер на 13 391 лв. по §§ 46-10 „Текущи помощи и дарения от ЕС“. Няма извършени разходи за периода.  Произтичащите касови потоци едновременно и огледално са отразени в §§ 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за извънбюджетни сметки” в отчета за касово изпълнение на бюджета (Б-3) и в отчета за други средства от ЕС (СЕС-3-ДЕС). Проектът OPWHI се основава на подход на сътрудничество между организациите на гражданското общество, академичните среди и компетентните органи в три държави (Испания, Италия и България), които споделят редица важни предизвикателства пред защитата на лицата, подаващи сигнали за нарушения. В този контекст проектът разработва холистичен и приобщаващ подход, основан на три стълба „Три Т“, за да насърчава култура на защитено подаване на сигнали за нарушения и да създава среда за защитено докладване и информиране за нарушения на правото на ЕС и други нарушения чрез набор от иновативни инструменти, обучение и практически механизми за осигуряване на прозрачност.

В началото на 2025 г. наличните средства по набирателната сметка на КЗЛД са общо в размер на  2 503 лв. - гаранции за изпълнение на 2 договора за обществени поръчки. През отчетния период в отчета за касово изпълнение на операциите и наличностите по сметка за чужди средства (Б-3 с код 33) е отразена сумата на получена гаранция за изпълнение на договор в размер на 3 000 лв. и върната гаранция в размер на 1 595 лв. за изпълнение на един договор. Общо наличните чужди средства са в размер на 3 908 лв. към 30.09.2025 г. 
С извършените разходи през отчетния период е обезпечена дейността на КЗЛД и нейната администрация, като основният резултат в началото на отчетния период е изготвен и внесен в Парламента годишен отчет за дейността на КЗЛД през 2024 г., който е публикуван и на интернет страницата на Комисията. За периода Комисията е осъществявала обичайната си по вид и обем за този период на годината дейност и функции по закон. Видно от отчетите, всяка година подадените жалби и сигнали и назначени проверки се увеличават с което се постига изключителна натовареност на служителите от администрацията. Наблюдават се и пропуски в правната регламентация на възникнали обществени отношения, които по косвени признаци, без да са изрично регламентирани от законодателя, попадат в правомощията на КЗЛД. Като пример може да се посочат жалби и сигнали, свързани с извършвано видеонаблюдение. Тази сфера поглъща и огромен човешки и финансов ресурс във връзка с необходимостта от извършване на проверки на територията на цялата страна, предвид обстоятелството, че комисията не разполага с териториални административни звена.
Като отрицателна тенденция в производствата, влияеща както върху продължителността, така и върху разходите които КЗЛД прави, са пасивното поведение на жалбоподателите, които не вземат отношение по събраните в хода на производството доказателства, не оспорват твърденията на ответниците, не представят доказателства в подкрепа на твърденията си, въпреки дадени от КЗЛД изрични указания за разпределяне на доказателствената тежест в процеса.
Нараства броя на жалбите които изискват назначаване на почеркови експертизи, които са за сметка на институцията. 

Увеличава се броя на образуваните съдебни производства срещу постановени от КЗЛД решения, както пред Административен съд София – град и Върховен административен съд, така и в провинцията, като например Административен съд - Стара Загора, Административен съд – Русе, Административен съд – Пловдив. В тази връзка се увеличават разходите на КЗЛД за окомплектоване на преписките и изпращането им в съда. Расте ангажираността на служителите в съдебни производства във връзка с постановени от КЗЛД решения, като всяко едно от тях е обезпечено с процесуално представителство и съпътстващата това подготовка и време, необходимо за ефективно процесуално представителство, както и евентуални разходи за командировки, допуснати експертизи, разноски за възнаграждения, такси за обжалване. 
При осъществяване на надзорните функции на КЗЛД се откроява и друг съществен фактор, оказващ влияние при постигането на резултатите на КЗЛД, а именно необходимостта от висококвалифицирани, експертни познания в сферата на информационните и комуникационни технологии, в това число при използването на изкуствени интелект. Провеждането на одити и проверки свързани с нарушенията на законодателството в областта на защита на личните данни все по-често изискват специализирани познания в тази сфера, които да удостоверят и докажат допуснатите нарушения. Изискването на експертно познание и компетентности е приложимо не само към служители с образование в IT сферата, но и към всички останали. Бързите технологични промени и прилагането на изкуственият интелект изискват допълнителни инвестиции и в повишаването на квалификацията на експертите в различни сфери. Необходимостта от провеждането на обучения и осъвременяването на наличните знания и компетентности оказва влияние при осъществяване на функциите на КЗЛД и постигането на нейните цели.

Повишената от 2018 г. насам обществена информираност по въпросите, свързани със защитата на личните данни, в т.ч. по-високата чувствителност на физическите лица има за последица значително увеличаване на броя жалби, сигнали и запитвания на граждани и администратори на лични данни. Това води до свръх натовареност на институцията. Друг външен фактор, оказал влияние върху постигане на резултатите и размера на извършените разходи е постепенното връщане (след ковид пандемията) на присъствените срещи и участие на място в заседания на различни европейски и международни формати в областта на зашитата на личните данни. Към настоящия момент институцията е ангажирана с подготовката на Република България за предстоящата първа периодична оценка по Шенген, която включва осъществяването на надзор върху Националната Шенгенска информационна система и Националната Визова информационна система, както и останалите широко мащабни мрежи. 
През отчетния период на 2025 г., въз основа на анализ, са идентифицирани възможности за разработване на проектни предложения по програми: „Еразъм+“, „Граждани, равенство, права и ценности“ и Инструмента за техническа подкрепа на ЕС. Подготвени са 5 проектни предложения по тези програми, от които към настоящия момент на етап оценка са 4. Съвместно с Асоциация „Прозрачност без граници“ – клон Испания, Центъра за изследване на демокрацията, Асоциация LiBERA (Италия), надзорния орган за борба с  корупцията на Италия, университета в Пиза и службата за борба с измамите в Каталуния, Комисията за защита на личните данни участва в проектно предложение със заглавие „OPWHI – Open the whistle: Protecting whistleblowers through transparency, cooperation and open government strategies“ по програма „Граждани, равенство, права и ценности“ на ЕК. Водещ партньор на проектния консорциум е Асоциацията „Прозрачност без граници“ – Испания. Проектното предложение е одобрено и предложено за финансиране от Европейската комисия в началото на 2024 г., като същинските дейности по изпълнението му започват от началото на месец март 2024 г. и продължават до месец февруари 2026 г.

В много кратки срокове КЗЛД успява да положи основите на националната система за защита на лицата, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация за нарушения. Акцентът по приложението на закона е поставен върху информационно-разяснителната дейност сред задължените субекти по ЗЗЛПСПОИН – работодателите от публичния и частния сектор, с цел създаване на необходимите условия за законосъобразно изпълнение на техните законови задължения. През изминалия период са предоставени и множество становища по приложението на закона, както на физически лица, възнамеряващи да подадат сигнал при условията и по реда на този закон, така и на юридически лица, а също така и на редица компетентни органи във връзка с двоякото им качество и разграничението между функциите им на задължен субект по чл. 12 от закона и на компетентен орган по чл. 20 от ЗЗЛПСПОИН.

През цялата година (2025 г.) продължава комуникацията с компетентните органи(КО) по чл. 20 от ЗЗЛПСПОИН с цел оптимизиране на взаимодействието между тях и КЗЛД и гарантиране реализацията на целите на закона (ЗЗЛПСПОИН). Съществува ясна комуникация с повечето компетентни органи, като са утвърдени начините на препращане и разглеждане на отделните сигнали до съответния КО. Проверките от органите по чл. 20 от ЗЗЛПСПОИН се извършват в кратки срокове (с изключение на проверки, които се извършват на специални закони и тези проверки изискват повече време за извършването им), като се спазват всички законови изисквания за защита самоличността на сигнализиращото лице и предоставянето на защита, в случаите, когато такава е поискана.

Основен акцент от взаимодействието между КЗЛД и органите по чл. 20 от ЗЗЛПСПОИН, е подготовката и провеждането на срещата между институциите в изпълнение на законовото изискване на чл. 29, ал.3 от закона. На предстоящата обща среща ще бъде анализирана дейността по работата със сигналите, които се подават по реда на ЗЗЛПСПОИН и застъпването на необходимостта от изготвянето на подзаконов нормативен акт по приложението на ЗЗЛПСПОИН, който акт да урежда и взаимодействието между КЗЛД и компетентните органи по закона. 
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