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  СЪБИТИЯ   И   ИНИЦИАТИВИ

На 17 юли, по време 
на последното си пленарно 
заседание, Европейският 
комитет  по защита на 
д а н н и т е  ( Е К ЗД )  п р и е 
изявление относно ролята 
на органите за защита на 
данните в рамките на Закона 
за изкуствения интелект 
(ЗИ).

Комитетът също прие два документа с често задавани въпроси (ЧЗВ) относно Рамката за защита 
на личните данни между ЕС и САЩ (Рамката), които имат за цел да предоставят повече разяснения 
относно функционирането ѝ. Документите с често задавани въпроси за физически лица предоставят 
информация за функционирането на рамката за защита на личните данни между ЕС и САЩ, а именно: 
как да се възползвате от нея, как да подадете жалба и как тази жалба ще бъде разгледана.

По подобен начин в документа с често задавани въпроси за предприятия се обяснява кои 
американски дружества имат право да се присъединят към Рамката, какво трябва да се направи преди 
прехвърлянето на лични данни на дружество в САЩ, което е сертифицирано по Рамката, и къде да 
се намерят допълнителни насоки. 

По време на заседанието ЕКЗД прие становище, с което одобри каталога с критерии за 
сертифициране на EuroPriSe за дейностите по обработване на данни от страна на обработващите 
лични данни, в резултат на което се присъжда европейски печат за защита на данните. Европейските 
печати за защита на данните служат като важни инструменти, допринасящи за спазването на Общия 
регламент за защита на данните.

През септември 2022 г. ЕКЗД прие становище относно критериите за сертифициране на 
EuroPriSe, което позволи тяхното признаване в Германия като критерии за сертифициране на 
дейностите по обработване на данни от обработващите лични данни. След актуализирането на 
схемата, това ново становище одобрява критериите като приложими в целия ЕС/ЕИП и  европейски 
печат за защита на данните.

Европейският печат за защита на данните на EuroPrise ще бъде добавен към регистъра на 
механизмите за сертифициране и печатите за защита на данните в съответствие с член 42, параграф 
8 от ОРЗД.

Сертифицирането по ОРЗД допринася за демонстриране на усилията за постигане на 
съответствие, както и за повишаване на прозрачността и доверието. То позволява по-добра оценка на 
нивото на защита, предлагано от продукти, услуги, процеси или системи, използвани от организации, 
които обработват лични данни.

Становището относно одобрението на схемата за сертифициране на EuroPrise като 
Европейски печат за защита на данните, прието по време на пленарната сесия на ЕКЗД, подлежи на 
необходимите правни, езикови и форматни проверки и ще бъде публикувано на уебсайта на ЕНОЗД 
след приключването им. 

 ЗАСЕДАНИЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ КОМИТЕТ ПО ЗАщИТА НА ДАННИТЕ ПРЕЗ 
МЕСЕЦ ЮЛИ  
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СЪБИТИЯ И ИНИЦИАТИВИ

По време на последното си пленарно заседание, 
което се проведе на 17 юли 2024 г., Европейският 
комитет по защита на данните (ЕКЗД) прие изявление 
относно ролята на органите по защита на данните (ОЗД) 
в рамката на Законодателния акт за изкуствения интелект 
(Регламент за определяне на хармонизирани правила 
относно изкуствения интелект). 

Според ЕКЗД ОЗД вече разполагат с експертен 
опит, що се отнася до въздействието на изкуствения 

интелект (ИИ) върху основните права, по-специално 
правото на защита на личните данни, поради което следва да бъдат определени за органи за надзор на 
пазара (ОНП) в редица случаи. Това ще осигури по-добра координация между различните регулаторни 
органи, ще повиши правната сигурност за всички заинтересовани страни и ще засили надзора и 
прилагането както на Закона за ИИ, така и на законодателството на ЕС за защита на данните.

Съгласно Закона за ИИ държавите членки определят ОНП на национално равнище преди 2 
август 2025 г. за целите на надзора върху прилагането и изпълнението на Закона за ИИ. 

В изявлението си ЕКЗД препоръчва:

Съгласно Закона за ИИ държавите членки определят ОНП на национално равнище преди 2 
август 2025 г. за целите на надзора върху прилагането и изпълнението на Закона за ИИ. 

В изявлението си ЕКЗД препоръчва:

• ОЗД следва да бъдат определени за ОНП за високорискови системи с ИИ, използвани за 
правоприлагане, управление на границите, правораздаване и демократични процеси;

• Държавите членки следва да обмислят определянето на ОЗД за ОНП и за други 
високорискови системи с ИИ, като вземат предвид становищата на националния орган за защита на 
данните, особено когато тези високорискови системи с ИИ са в сектори, които биха могли да окажат 
въздействие върху правата и свободите на физическите лица по отношение на обработването на лични 
данни; 

• ОЗД, когато са определени за ОНП, следва да бъдат определени като единни звена за 
контакт за обществеността и партньорите на равнището на държавите членки и ЕС;

• Следва да се установят ясни процедури за сътрудничество между ОНП и другите 
регулаторни органи, на които е възложено надзора върху системите с ИИ, включително ОЗД. Освен 
това следва да се установи подходящо сътрудничество между Службата на ЕС за ИИ и ОЗД/ЕОЗД.

Заместник-председателят на ЕКЗД Ирене Лоизиду Николаиду заяви: „ОЗД следва да играят 
важна роля в прилагането на Закона за ИИ, тъй като повечето системи с ИИ включват обработване на 
лични данни. Твърдо вярвам, че ОЗД са подходящи за тази роля поради пълната си независимост и 
задълбочено разбиране на рисковете, свързани с ИИ за основните права, въз основа на съществуващия 
им опит.“

Регламентът за определяне на хармонизирани правила относно изкуствения интелект влезе в 
сила на 1 август 2024 г., като приложението на разпоредбите му ще се осъществява поетапно.

 ЕВРОПЕЙСКИЯТ КОМИТЕТ ПО ЗАщИТА НА ДАННИТЕ ПРИЕ СТАНОВИщЕ 
ВЪВ ВРЪЗКА С РОЛЯТА НА НАДЗОРНИТЕ ОРГАНИ ПО ЗАщИТА НА ДАННИТЕ 

ПО  ОТНОШЕНИЕ НА AI ACT 

https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/statement-32024-data-protection-authorities-role-artificial_bg
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/statement-32024-data-protection-authorities-role-artificial_bg
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/statement-32024-data-protection-authorities-role-artificial_bg
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СЪБИТИЯ И ИНИЦИАТИВИ

Европейският надзорен орган по защита на данните (ЕНОЗД) публикува своя модел на 
административно споразумение за предаване на лични данни от институции, органи, служби и агенции 
на ЕС до международни организации. Моделът има за цел да помогне на институциите, органите, 
службите и агенциите на ЕС да спазват приложимото законодателство на ЕС. Свързано със защита 
на данните, Регламент (ЕС) 2018/1725, когато трябва да прехвърлят лични данни на международни 
организации, в рамките на тяхната роля.

Според ЕНОЗД „В зависимост от естеството на работата на институциите, органите, службите 
и агенциите на ЕС, е възможно да се наложи същите да прехвърлят лични данни на международни 
организации, за да изпълнят важни цели, като например предоставяне на хранителна помощ или 
застъпничество за правата на хората. В този контекст, един от приоритетите на нашата институция е 
да гарантира, че личните данни на физическите лица са защитени съгласно стандартите на ЕС, както в 
рамките на ЕС/Европейското икономическо пространство, така и извън него. Новото административно 
споразумение позволява на институциите, органите, службите и агенциите на ЕС да се подготвят 
ефективно за възможни трансфери на лични данни към международни организации по  подобаващ 
начин.“.

За да се гарантира практическото му прилагане, моделът поставя фокус върху основните 
принципи относно защитата на данните и въвежда необходимите предпазни мерки, като начин да се 
осигури ниво на защита, което по същество е еквивалентно на гарантираното от законодателството 
на ЕС.

Административните договорености, сключени от институциите, органите, службите и 
агенциите на ЕС с международни организации, чрез публикувания модел, ще продължат да изискват 
одобрението на ЕНОЗД. Използването на модела обаче значително ще улесни процеса по одобрение 
както в полза на двете страни, така и на засегнатите лица.

На   25  юли  2024 г.   Европейската 
комисия публикува Втория доклад за 
прилагането на Общия регламент за 
защита на данните (ОРЗД), който 
предоставя цялостна оценка относно 
функционирането на регламента 
в рамките на Европейския съюз. 
Вторият доклад е продължение на 
първия  такъв, публикуван през 
2020 г., и се основава на подробни 

анализи и консултации със заинтересовани страни, органи за защита на данните, както и на текущото 
наблюдение от страна на Комисията относно прилагането на ОРЗД, включително двустранни диалози 
с държавите членки.

ВТОРИ ДОКЛАД ОТНОСНО ПРИЛАГАНЕТО НА ОБщИЯ РЕГЛАМЕНТ ЗА 
ЗАщИТА НА ДАННИТЕ

    ИНИЦИАТИВА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ НАДЗОРЕН ОРГАН ПО ЗАщИТА 
НА ДАННИТЕ

https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/international-transfers/2024-07-31-edps-model-administrative-arrangement-transfers-personal-data-euis-international-organisations_en
https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/international-transfers/2024-07-31-edps-model-administrative-arrangement-transfers-personal-data-euis-international-organisations_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0357
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0357
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0357
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0264
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СЪБИТИЯ И ИНИЦИАТИВИ

ОРЗД е един от крайъгълните камъни на подхода на ЕС към цифровата трансформация. 
Неговите основни принципи — справедливо, безопасно и прозрачно обработване на лични данни, 
гарантиращо, че физическите лица продължават да имат контрол — са в основата на всички политики 
на ЕС, включващи обработването на лични данни. В същото време акцентът през следващите години 
следва да бъде върху подкрепата на усилията на заинтересованите страни за спазване на изискванията 
— особено на малките и средните предприятия (МСП), малките оператори и изследователите и 
научноизследователските организации — като органите за защита на данните ще предоставят по-
ясни и по-приложими насоки, и върху постигането на по-последователно тълкуване и прилагане на 
ОРЗД в ЕС. 

Докладът отбелязва, че през последните години се наблюдава значителен подем в дейността по 
правоприлагането от страна на органите за защита на данните, включително налагането на значителни 
глоби в знакови случаи срещу „големи технологични“ мултинационални дружества. Органите за 
защита на данните са започнали над 20 000 разследвания по собствена инициатива, като те получават 
общо над 100 000 жалби годишно. Органите за защита на данните са наложили над 6 680 глоби на 
обща стойност около 4,2 милиарда евро. 

България е една от държавите членки, която отбелязва значителен напредък в изпълнението 
на ОРЗД. В периода 2020—2024 г. персоналът на българския орган за защита на данните е увеличен 
с 56%, а бюджетът му е удвоен, което го поставя сред водещите държави по отношение на растежа 
на ресурси за защита на данните. 

В заключение докладът отбелязва, че за пълно постигане на двойните цели на ОРЗД, а именно 
силна защита на лицата при гарантиране на свободно движение на лични данни в рамките на ЕС и 
безопасно движение на данни извън ЕС, е необходимо съсредоточаване върху: 

• надеждно прилагане на ОРЗД, като се започне с бързото приемане на предложението 
на Комисията относно процедурните правила за предоставяне на бързи средства за правна защита и 
правна сигурност в случаи, засягащи физически лица в целия ЕС;

• проактивна подкрепа от страна на органите за защита на данните за заинтересованите 
страни в техните усилия за спазване на изискванията, по-специално МСП и малките оператори;

• последователно тълкуване и прилагане на ОРЗД в целия ЕС;

• ефективно сътрудничество между регулаторните органи както на национално, така и на 
европейско равнище, за да се гарантира последователното и съгласувано прилагане на нарастващия 
набор от цифрови правила на ЕС;

• по-нататъшно развитие на международната стратегия на Комисията за защита на 
данните.



      

КЗЛД                                                                юли - август 2024  г.                                                            7  

КОНТРОЛНА ДЕЙНОСТ

На основание чл. 58, § 1 от Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета 
за м. юли и август 2024 г. са извършени общо 37 проверки – 19 след постъпили в КЗЛД сигнали и 
18 след решение на КЗЛД.

Разгледани са 66 искания, включително различни запитвания по актуални въпроси, относно 
защита на физическите лица във връзка с обработването на лични данни. На всички податели са 
изпратени съответни отговори, а когато е необходимо са изпращани и на съответните органи или 
институции, за отношение по компетентност.

Във връзка с констатации, че с определени операции по обработване на лични данни са нарушени 
разпоредби на регламента, за отчетния период КЗЛД е упражнила корективни правомощия по чл. 58, 
§ 2 от Регламент (ЕС) 2016/679, като на съответните администратори на лични данни са издадени 
17 бр. Разпореждания, отправени са 5 бр. Предупреждения и е наложен 1 бр. Административно 
наказание – глоба.

 СТАТИСТИКА И АНАЛИЗ НА КОНТРОЛНАТА 
ДЕЙНОСТ ЗА ПЕРИОДА ЮЛИ-АВГУСТ 2024 Г.
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СТАНОВИщА НА КЗЛД
С Т А Н О В И щ Е

НА

КОМИСИЯ ЗА ЗАщИТА НА ЛИЧНИТЕ ДАННИ

рег. № ПНМД-01-63#1/10.07.2024

гр. София, 10.07.2024 г.

ОТНОСНО: Прилагането на изискванията за защита на личните данни при изпълнение 
на задължението на общинските съвети по чл. 27, ал. 1а от ЗМСМА

 

Поради принципния характер и значимост на поставен от общински съвет въпрос относно 
прилагането на изискванията за защита на личните данни при изпълнение на задължението му по чл. 
27, ал. 1а от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), КЗЛД изрази 
следното становище:

В бр. 8 на „Държавен вестник“ от 26.01.2024 г. е обнародван Закон за изменение и допълнение на 
Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗИД на ЗМСМА), по силата на който в 
чл. 27 се създава нова ал. 1а, която въвежда задължение за общинските съвети да публикуват дневния 
си ред за всяко предстоящо заседание и материалите за него на интернет страницата на общинския 
съвет или на общината в отворен формат, позволяващ директно извличане на текстова информация, 
и/или в машинночетим отворен формат. В писмото си запитващата институция информира КЗЛД, че 
при подготовка на материалите и докладните записки към тях, особено от дирекция „Устройство на 
територията“ на общинската администрация, се използват различни документи, нотариални актове и пр., 
съдържащи лични данни като например ЕГН, три имена, адрес и др. С оглед на това пита, дали е редно 
да се публикуват такива данни и ако не, кои данни не следва да се оповестяват на интернет страницата.

В отговор на поставения въпрос КЗЛД изразява следното становище:

Условията и редът за публикуване на актуална обществена информация в отворен формат и/или 
машинночетим отворен формат се уреждат от Закона за достъп до обществена информация (ЗДОИ), който 
въвежда разпоредбите на Директива (ЕС) 2019/1024 на Европейския парламент и на Съвета от 20 юни 
2019 г. относно отворените данни и повторното използване на информацията от обществения сектор (ОВ, 
L 172/56 от 26 юни 2019 г.) („Директивата“). При публикуване на информация в тези формати следва да се 
прилагат нормативните изискания за защита на личните данни и именно поради това ЗДОИ изисква те да 
се анонимизират. Това налага извода, че при изпълнение на задължението им по чл. 27, ал. 1а от ЗМСМА 
общинските съвети следва публикуват дневния си ред за всяко предстоящо заседание и материалите 
за него на интернет страницата на общинския съвет или на общината, без това да води до разкриване 
на лични данни[1], съдържащи се в тях. В този смисъл при последните изменения и допълнения на 
ЗДОИ (бр. 82 на ДВ от 29 септември 2023 г.), отчитайки изискванията на Директивата, в § 1, т. 21 на 
неговите допълнителни разпоредби, се въведе легално определение на понятието „анонимизиране“[2]. 
Техническите изисквания към процеса, по който се осъществява анонимизацията на лични данни, се 
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определят с Наредбата за общите изисквания към информационните системи, регистрите и електронните 
административни услуги, приета от Министерския съвет с Постановление № 3 от 09.01.2017 г.

Водена от горното КЗЛД счита, че с оглед правото на информация на лицата, последните следва 
да бъдат уведомени по ясен и прозрачен начин, че обявеният дневен ред и придружаващите го документи 
се публикуват при спазване на нормата на чл. 27, ал. 1а от ЗМСМА и приложимото законодателство за 
защита на личните данни, като информацията, която води до нерегламентирано разкриване на лични 
данни се анонимизира.

[1] „Лични данни“ означава всяка информация, свързана с идентифицирано физическо лице или 
физическо лице, което може да бъде идентифицирано („субект на данни“); физическо лице, което може да 
бъде идентифицирано, е лице, което може да бъде идентифицирано, пряко или непряко, по-специално чрез 
идентификатор като име, идентификационен номер, данни за местонахождение, онлайн идентификатор или 
по един или повече признаци, специфични за физическата, физиологичната, генетичната, психическата, 
умствената, икономическата, културната или социална идентичност на това физическо лице (чл. 4, т. 1 
от Регламент (ЕС) 2016/679).

[2] „Анонимизиране“ е процесът на промяна на документи в анонимни документи, които да не се 
свързват с идентифицирано физическо лице или физическо лице, което може да бъде идентифицирано, 
или с процеса на превръщането на лични данни в анонимни по такъв начин, че субектът на данните да 
не може да бъде идентифициран или повече да не може да бъде идентифициран.

 ПРЕДСЕДАТЕЛ:                                                   ЧЛЕНОВЕ:
      Венцислав Караджов /п/
                                                                                       Цанко Цолов /п/
                                                                                       Мария Матева /п/
                                                                                       Веселин Целков /п/

                                                        СТАНОВИщЕ

                                                                   НА

                         КОМИСИЯ ЗА ЗАщИТА НА ЛИЧНИТЕ ДАННИ

                                               рег. № ПНМД-01-95/2024 г.

                                                   гр. София, 04.09.2024 г.

ОТНОСНО: Осигуряване на публичност и прозрачност на процеса по удостоверяване на 
съответствието на типа техническо устройство за машинно гласуване с изискванията по чл. 213, 
ал. 3 от Изборния кодекс чрез излъчване в реално време на картина и звук

Комисията за защита на личните данни (КЗЛД) в състав – председател: Венцислав Караджов 
и членове: Цанко Цолов, Мария Матева и Веселин Целков, на свое редовно заседание, проведено на 
04.09.2024 г., разгледа писмо с вх. № ПНМД-01-95/03.09.2024 г. от министъра на електронното управление, 
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с което се отправя молба за изразяване на становище относно законосъобразността на обработване 
на лични данни чрез излъчване в реално време на картина и звук от процеса по удостоверяване на 
съответствието на типа техническо устройство за машинно гласуване с изискванията по чл. 213, ал. 
3 от Изборния кодекс (ИК).

С писмото се информира, че на основание чл. 213а, ал. 2 от ИК Министерството на 
електронното управление (МЕУ) съвместно с Българския институт за стандартизация и Българския 
институт по метрология удостоверяват съответствието на доставения тип техническо устройство за 
машинно гласуване (ТУМГ) с изискванията по чл. 213, ал. 3 от ИК и изискванията на техническата 
спецификация по методика, утвърдена от министъра на електронното управление, председателя на 
Българския институт по метрология и председателя на управителния съвет на Българския институт 
за стандартизация. Министърът пояснява, че дейностите по удостоверяване на ТУМГ се изпълняват в 
зала в административната сграда на МЕУ, където е осигурена контролирана среда за изпълнението на 
всички изисквания. МЕУ заявява, че полага усилия да осигури максимална публичност и прозрачност 
по време на процеса по удостоверяване на ТУМГ, затова в зала „Партер“ предоставя излъчване в 
реално време на дейностите по удостоверяване. В рамките на предходните избори излъчването е било 
сведено само до образ, без звук. При предстоящите избори МЕУ се стреми да надгради и осигури 
пълна прозрачност при действията на екипите, считайки че темата представлява обществен интерес, 
и поради това искат да бъдат излъчвани в реално време със звук и картина. В тази връзка от МЕУ 
отправят молба за изразяване на становище относно допустимостта на планираната дейност.

                                                         Правен анализ:

Разпоредбата на чл. 213а от ИК урежда процеса по удостоверяване на съответствието на 
техническите устройства за машинно гласуване. Техническите устройства за машинно гласуване 
са държавна собственост, която се придобива и управлява от Централната избирателна комисия 
(ЦИК). ЦИК закупува технически устройства за машинно гласуване или възлага изработването на 
такива устройства, както и придобива права върху програмни продукти или възлага разработването 
на програмни продукти по такъв начин, че държавата да разполага с права за тяхното използване и 
модификация с оглед целта, за която се придобиват. Съгласно чл. 213а, ал. 2 от ИК МЕУ съвместно 
с Българския институт за стандартизация и Българския институт по метрология удостоверяват 
съответствието на доставения тип техническо устройство за машинно гласуване с изискванията 
по чл. 213, ал. 3 от същия и изискванията на техническата спецификация по методика, утвърдена 
от министъра на електронното управление, председателя на Българския институт по метрология и 
председателя на управителния съвет на Българския институт за стандартизация. Алинея трета на 
същата разпоредба предвижда, че в процеса на удостоверяването може да участват и представители 

на партиите, коалициите и инициативните комитети, регистрирани за участие в изборите, на български 
неправителствени организации, които са регистрирали наблюдатели за съответния вид избор, и на 
Българската академия на науките, като на лицата се предоставя достъп до устройствата, документацията 
и изходния код по ред, определен от ЦИК. Удостоверяването се извършва в срок от 20 работни дни, 
считано от датата на предоставянето от ЦИК на техническите устройства за машинно гласуване.

Визираната по-горе правна уредба не въвежда изрично задължение на МЕУ да осигурява 
излъчване на живо на процеса по удостоверяване на съответствието на техническите устройства 
за машинно гласуване. Въпреки това обаче осигуряването му може да се разглежда като мярка за 
гарантиране на прозрачност, демократичност и честност на изборния процес. Гарантирането им на 
всеки един етап от изборния процес е от първостепенно значение за функционирането на една правова 
държава и в този смисъл може да се разглежда като изпълнение на задача от обществен интерес.

Излъчването на живо на процеса по удостоверяване на съответствието на техническите 
устройства за машинно гласуване предполага извършване на дейности по обработване на лични данни 
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на физическите лица, попадащи в обхвата на записващите/излъчващите оптични или аудиовизуални 
устройства (камери). В този смисъл, правилата на Регламент (ЕС) 2016/679 (Общ регламент относно 
защитата на данните, ОРЗД) се прилагат за обработването на лични данни изцяло или частично с 
автоматични средства, както и за обработването с други средства на лични данни, които са част от 
регистър с лични данни или които са предназначени да съставляват част от регистър с лични данни 
(чл. 2, пар. 1 вр. със съобр. 15 от същия).

Съгласно чл. 4, т. 1 от ОРЗД „лични данни“ означава всяка информация, свързана с физическо 
лице, което може да бъде идентифицирано, пряко или непряко, по-специално чрез идентификатор като 
име, идентификационен номер, данни за местонахождение, онлайн идентификатор или по един или 
повече признаци, специфични за физическата, физиологичната, генетичната, психическата, умствената, 
икономическата, културната или социална идентичност на това физическо лице.

„Обработване“ означава всяка операция или съвкупност от операции, извършвана с лични данни 
или набор от лични данни чрез автоматични или други средства като събиране, записване, организиране, 
структуриране, съхранение, адаптиране или промяна, извличане, консултиране, употреба, разкриване 
чрез предаване, разпространяване или друг начин, по който данните стават достъпни, подреждане или 
комбиниране, ограничаване, изтриване или унищожаване (чл. 4, т. 2 от ОРЗД).

Понятието „регистър с лични данни“ също е легално дефинирано и означава всеки структуриран 
набор от лични данни, достъпът до които се осъществява съгласно определени критерии, независимо 
дали е централизиран, децентрализиран или разпределен съгласно функционален или географски 
принцип (чл. 4, т. 6 от ОРЗД).

Видеонаблюдението е дейност, свързана със събиране и съхранение на образни или аудиовизуални 
данни за лица, попадащи в обхвата на наблюдавана зона, които подлежат на пряко или косвено 
идентифициране въз основа на техния външен вид или други специфични признаци. Съществен елемент 
от тази дейност е, че самоличността на лицата може да бъде установена въз основа на тези данни, а 
също така се създава възможност за обработване на данни относно присъствието и поведението на 
лицата в съответната зона. В този смисъл видеонаблюдението попада в материалния обхват на ОРЗД 
и следва да се осъществява съобразно неговите изисквания. Въпреки че в искането не е предоставена 
информация за осъществяването на запис, респ. съхранението му от МЕУ, излъчването на живо в 
реално време на образни и/или аудио данни за лицата, представлява обработване на лични данни чрез 
автоматични средства – оптични или аудиовизуални устройства (камери). Именно поради това то следва 
да се приеме като дейност по обработване на лични данни, попадаща в материалния обхват на ОРЗД.

Това разбиране е възприето и от Европейския комитет по защита на данните (ЕКЗД), в чиито 
Насоки № 3/2019 относно обработването на лични данни чрез видеоустройства[1] се посочва, че 
„В определени случаи наблюдението в реално време може да представлява по-голяма намеса от 
съхранението и автоматичното изтриване на видеозаписи след изтичане на определен срок […]“.

По общо правило, за да бъде обработването на лични данни законосъобразно в рамките на обхвата 
на ОРЗД, то трябва да се осъществява въз основа на някое от правните основания, посочени в чл. 6, пар. 
1 и/или чл. 9, пар. 2 от същия, както и да бъдат приложени ефективно принципите за обработването 
им, прогласени в неговия чл. 5.

В конкретния случай излъчването в реално време на образни и аудио данни води до разкриване 
чрез предаване и разпространяване на същите данни до неограничен кръг от лица. Нещо повече, в т. 
31 от Насоки № 02/2021 относно виртуалните гласови асистенти[2] ЕКЗД акцентира, че „гласовите 
данни по своята същност представляват биометрични лични данни“[3]. Биометричните данни попадат в 
обхвата на т.нар. специални категории лични данни, чието обработване е допустимо само при наличие 
на някое от условията по чл. 9, пар. 2 от ОРЗД. Обработването на специални категории лични винаги 
е съпроводено от повишени рискове за правата и свободите на гражданите и поради това прагът за 
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защита на субектите на данни също е по-висок.

Доколкото в ИК липсва норма, която въвежда изрично задължение за МЕУ да осигурява 
излъчването в реално време на процеса по удостоверяване на съответствието на техническите устройства 
за машинно гласуване, в рамките на което се обработват образни и аудио данни на засегнатите лица, 
приложение могат да намерят единствено основанията по чл. 6, пар. 1, б. „д“, пр. 1 вр. с чл. 9, пар. 2, 
б. „ж“ от ОРЗД, а именно:

• обработването е необходимо за изпълнението на задача от обществен интерес;
• обработването е необходимо по причини от важен обществен интерес на основание правото 

на Съюза или правото на държава членка, което е пропорционално на преследваната цел, зачита 
същността на правото на защита на данните и предвижда подходящи и конкретни мерки за защита на 
основните права и интересите на субекта на данните

Гарантирането на прозрачността, демократичността и честността на изборния процес на всички 
негови етапи, предвид фундаменталното му значение за една правова държава, се явява задача от важен 
обществен интерес, чието изпълнение е поверено от законодателя на всички органи, участващи в него. 
Така например всички заседания на ЦИК, включително работните, се излъчват в цялост със звук и 
картина в реално време в интернет. Стандартът за прозрачност на изборния процес намира проявление 
и във въведеното в ИК изискване за видеонаблюдение в реално време и видеозаснемане след обявяване 
края на изборния ден в секционните избирателни комисии при преброяването на гласовете и съставянето 
на протокола. Това обуславя заключението, че МЕУ може да реализира излъчването в реално време 
на картина и звук от процеса по удостоверяване на съответствието на техническите устройства за 
машинно гласуване. В случая намесата в правото на неприкосновеност на личния живот и правото 
на защита на личните данни на засегнатите лица се явява необходима, пропорционална и подходяща 
мярка в едно демократично общество с цел да се гарантира важна цел от широк обществен интерес, 
каквато е именно прозрачността, демократичността и честността на изборния процес.

Горното заключение не изключва приложимостта на всички нормативни изисквания за защита 
на личните данни, в т.ч. и ангажимента на МЕУ, в качеството му на администратор на лични данни, 
да уведоми предварително и по подходящ начин (в кратка, прозрачна, разбираема и лесно достъпна 
форма, на ясен и прост език) всички засегнати лица, които ще попаднат в обхвата на излъчването в 
реално време, че при реализирането му освен образ, ще се предава и звук.

По тези съображения и на основание чл. 58, пар. 3, б. „б“ от Регламент (ЕС) 2016/679 във вр. с 
чл. 10а, ал. 1 от Закона за защита на личните данни и чл. 51, т. 2 от Правилника за дейността на КЗЛД 
и на нейната администрация, Комисията за защита на личните данни изразява следното

 

                                                             СТАНОВИЩЕ:

Министерството на електронното управление (МЕУ) може да реализира излъчването в реално 
време на картина и звук от процеса по удостоверяване на съответствието на техническите устройства 
за машинно гласуване, за да гарантира важна цел от широк обществен интерес, каквато е именно 
прозрачността, демократичността и честността на изборния процес на всички негови етапи.

В качеството си на администратор на лични данни МЕУ следва да уведоми предварително и по 
подходящ начин (в кратка, прозрачна, разбираема и лесно достъпна форма, на ясен и прост език) всички 
засегнати лица, които ще попаднат в обхвата на излъчването в реално време, че при осъществяването 
му освен образ, ще се предава и звук.

[1] Публикувани на интернет страницата на ЕКЗД: https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/
files/file1/edpb_guidelines_201903_video_devices_bg.pdf

https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines_201903_video_devices_bg.pdf
https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines_201903_video_devices_bg.pdf
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[2] Публикувани на интернет страницата на ЕКЗД: https://www.edpb.europa.eu/system/files/2022-02/
edpb_guidelines_202102_on_vva_v2.0_adopted_bg.pdf

[3] В чл. 4, пар. 14 от ОРЗД биометричните данни са определени като „лични данни, получени 
в резултат на специфично техническо обработване, които са свързани с физическите, физиологичните 
или поведенческите характеристики на дадено физическо лице и които позволяват или потвърждават 
уникалната идентификация на това физическо лице, като лицеви изображения или дактилоскопични 
данни“.
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